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PROCESSO N2 1320.01.0017861/2021-35

JUNTA DE RECURSOS DE AUDITORIA ASSISTENCIAL

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo
AUDITADO: Secretaria Municipal de Saude de Caratinga
UNIDADE VISITADA: Hospital CASU Irma Denise
MUNICIPIO: Caratinga

SEI: 1320.01.0017861/2021-35

ATIVIDADE SISAUD: 662

RECORRENTE: Sr. E. G. S. (Pessoa Fisica)

RELATORIO

Trata-se de auditoria assistencial programada, realizada pelas Assessorias Regionais de
Auditoria Assistencial (ARAS) Jequitinhonha e (ARAS) Nordeste, no Sistema Municipal de Saude de
Caratinga, tendo como Unidade Visitada o Hospital CASU Irma Denise, no periodo compreendido entre 12
e 16/07/2021.

A auditoria em questdo ocorreu para atender ao Plano Anual de Auditoria Assistencial de
2021, do Componente Estadual de Auditoria do Sistema Unico de Saude de Minas Gerais (CEA/SUS-MG),
gue propos a realizacdo de auditorias nas Secretarias Municipais de Saude e nos Hospitais beneficiados
com recursos financeiros destinados as acbes de média e alta complexidade no enfrentamento da
pandemia de Covid-19.

O foco principal foi verificar o cumprimento das obrigacdes financeiras e a regularidade das
acOes assistenciais prestadas pelo SMS de Caratinga e pelo Hospital CASU Irma Denise no enfrentamento
da Covid-19.

Apds emissdo dos Relatdrios Finais de Auditoria, foram originados os Oficios de notificacao
SES/AUDSUS n? 34/2023, 35/2023, 36/2023, 37/2023, 38/2023 e 39/2023, em virtude das seguintes
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constatacGes ndo conformes seguidas de penalidades, impostas nos termos da Resolugdo SES-MG n¢
2.906, de 24 de agosto de 2011:

Relatdrio Final - Secretaria Municipal de Saude de Caratinga:

- Penalidade de Adverténcia Escrita

1 — Constatagdo n? 632843 — A SMS de Caratinga ndo aplicou adequadamente os recursos
financeiros e materiais recebidos do Fundo Estadual de Saude (FES) para o enfrentamento da COVID-19
nas a¢Ges de média/alta complexidade no Hospital CASU Irma Denise (HCID).

2 — Constatagdio n? 632844 — A SMS de Caratinga ndo aplicou adequadamente parte dos
recursos financeiros e materiais recebidos do Fundo Nacional de Saude (FNS) para o enfrentamento da
COVID-19 nas ag¢des de média/alta complexidade no HCID.

3 — Constatagdio n? 632845 — A SMS de Caratinga nao aplicou adequadamente parte dos
recursos financeiros e materiais recebidos do FNS para o enfrentamento da COVID-19 nas a¢les de
média/alta complexidade no HCID.

4 — Constatagdo n? 632846 — Transferéncias bancdrias indevidas de recursos financeiros
federais do SUS repassados fundo a fundo e destinados ao enfrentamento da COVID-19 para contas ndo
especificas.

5 — Constatagdo n?2 633294 — A Secretaria Municipal de Saude - SMS de Caratinga realiza
parcialmente o acompanhamento da execuc¢do dos instrumentos juridicos firmados com o Hospital CASU-
Irma Denise para enfrentamento da COVID-19.

6 — Constatagdo n? 633296 — A Secretaria Municipal de Saude-SMS de Caratinga ndo realiza
acompanhamento da ocupacdo dos leitos destinados ao atendimento da COVID-19 do Hospital CASU-
Irma Denise.

7 — Constatacdo n? 632849 — A SMS ndo validou adequadamente os dados referentes a
prestacdo parcial e/ou total de contas do prestador HCID, conforme estabelecido no instrumento juridico
firmado e em normas que regulamentam os repasses, nos seguintes instrumentos: Termo de Convénio
09/2020 e seu aditivo, Termo de Convénio 13/2020 e Termo de Convénio 14/2020.

8 — ConstatagcGo n® 633426 — A Secretaria Municipal de Saude-SMS Caratinga nao
promoveu os ajustes no PMS e na PAS inserindo as agGes e os recursos referentes ao enfrentamento da
COVID-19 e os submeteu a aprovacao do Conselho Municipal de Saude.

9 — Constatagdo n? 633438 — A Secretaria Municipal de Saude-SMS de Caratinga nao
apresentou os Relatérios Detalhados dos Quadrimestres Anteriores-RDQAs ao Conselho Municipal de
Saude-CMS/Caratinga e a Camara de Vereadores contemplando as informacdes referentes ao
enfrentamento da COVID-19.
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10 — Constatagdo n® 633439 — O Relatério Anual de Gestdo-RAG 2020 ndo contempla as
acles realizadas e as prestacoes de contas referentes aos recursos destinados ao enfrentamento da
Pandemia da COVID-19.

11 — Constatagdo n® 632174 — A SMS ndo promoveu a devida alteragdo/complementacdo
nas LDO 2020 e 2021 para identificar as agdes, programas e despesas para o enfrentamento da COVID-19.

Relatdrio Final - Hospital CASU Irma Denise:

- Penalidade de Adverténcia Escrita

1 — Constatagdo n? 632851 — O Hospital ndo utilizou os recursos financeiros recebidos para
o enfrentamento da COVID-19 conforme preconizado no Termo de Convénio n2 009/2020 e na legislagdo
vigente.

2 — Constatagdo n? 633271— O Hospital ndo utilizou os recursos financeiros recebidos para
o enfrentamento da COVID-19 conforme preconizado no Termo de Convénio n2 13/2020 e na legislagdo
vigente.

3 — Constatagdo n? 633415 — O Hospital ndo utilizou os recursos financeiros recebidos para
o enfrentamento da COVID-19 conforme preconizado no Termo de Convénio n2 018/2020 e na legislagdo
vigente.

4 — Constatacdo n2 633499 — Inexisténcia de parte dos documentos comprobatdrios na
utilizagao dos recursos financeiros estaduais para enfrentamento do COVID-19 com pagamento de folha
de pessoal em desacordo com o preconizado no Termo de Metas 1753/7160 e 1753/7265 e na legislagdo
vigente.

5 — Constata¢do n? 632850 - O Hospital ndo realizou prestacdo de contas conforme
previsto nas legislacdes e/ou nos instrumentos juridicos firmados para os convénios 09/2020, 13/2020 e
14/2020 e o termo de metas 1753/7160/2020.

6 — Constatagcdo n? 632735 — O Hospital CASU Irma Denise (HCID), ndo atualiza com
fidedignidade as informacdes referentes ao quantitativo, a ocupacdo e a regulacdo assistencial dos leitos
COVID-19, nos sistemas preconizados na legislacao.

7 — Constatag¢do n? 632599 — O Hospital CASU Irma Denise (HCID) ndo possui estrutura
adequada, bem como equipamentos suficientes para funcionamento de 19 leitos UTI - Tipo Il SARS
COVID-19, na Ala 09 de UTI COVID19.

8 — Constatagéio n? 633962 — Auséncia de registro na lista de patrimonio do Hospital da
existéncia do tomografo adquirido para as acdes de enfrentamento a COVID 19.

- Penalidade de Adverténcia Escrita e Medida Corretiva de Devolugéo de Recursos
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9 — Constatagdo n? 644320 — Desvio de objeto/finalidade na utilizacdo dos recursos
financeiros federais para enfrentamento do COVID-19 com pagamento de despesas relativas a prestacao
de servicos médicos realizadas em data anterior ao inicio da vigéncia do Termo de Convénio 09/2020 e
aditivo e na aquisicao de material de construgao para obras no laboratdério de engenharia.

10 — Constatagdo n® 644359 — Desvio de objeto na utilizagdo dos recursos financeiros
federais para enfrentamento do COVID-19 oriundos do Termo de Convénio n2 13/2020 com pagamento
de despesas relativas a prestacdo de servicos em coépias reprograficas, prestacdao de servicos de
manutencado de veiculo, prestagdo de servigos de assessoria de comunicagdo e aquisicdo de combustiveis.

11 — Constatagdo n® 633416 — Desvio de objeto/finalidade na utilizacdo dos recursos
financeiros federais para enfrentamento do COVID-19 com pagamento de despesas em desacordo com o
Termo de Convénio 18/2020 e a legislagdo vigente.

12 — Constatagdo n? 633527 — O Hospital ndo utilizou os recursos financeiros recebidos
para o enfrentamento da COVID-19 conforme preconizado no Termo de Metas n2 1753/7295 e na
legislacao vigente.

13 — Constatagdo n? 633528 — O Hospital ndo utilizou os recursos financeiros recebidos
para o enfrentamento da COVID-19 conforme preconizado nos Termos de Metas n2 1753/7384 e
1753/7396 e na legislagdo vigente.

14 — Constatagdo n? 633592 — O Hospital ndo utilizou os recursos financeiros recebidos
para o enfrentamento da COVID-19 conforme preconizado nos Termos de Metas n2 1753/7395 e
1753/7446 e na legislagdo vigente.

15 — Constatagdo n? 634239 — Recebimento irregular de recursos financeiros estaduais em
virtude de indisponibilidade de Leitos adulto SUS UTI COVID-19 no HCID, em decorréncia de insuficiéncia
de equipamentos/materiais necessarios para seu adequado funcionamento e assisténcia.

PARECER

Transcorrido o prazo estabelecido no Regulamento do SAA/SES-MG para interposicdo de
recurso em segunda instancia, o Hospital CASU Irma Denise ndo se manifestou em relacdo as ndo
conformidades registradas no Relatério Final de Auditoria.

Assim sendo, a Auditoria Assistencial/SUS-MG, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
32, I, do Regulamento do Sistema de Auditoria Assistencial da Secretaria de Estado de Saude (SAA/SES-MG),
aprovado pela Resolugdo SES-MG n2 2.906 de 24/08/2011, enviou osOficios SES/GAB-AUDSUS n2 750/2023
(DOC: 78379457) e 751/2023 (DOC: 78379900), de 07/12/2023, a Diretora Executiva, Sra. R.C.F.,
confirmando a aplicacdo das Medidas Corretivas (e/ou) Penalidades propostas pela equipe de auditoria.

A Secretaria Municipal de Saude de Caratinga, também, ndo se manifestou em relagdo as
nao conformidades registradas no Relatério Final de Auditoria.
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O Sr. E.G.S. (ex-Secretario Municipal de Saude) apresentou manifestacdo em resposta ao
oficio SES/AUDSUS n2 36/2023, por meio do Documento RELATORIO DE DEFESA (DOC: 68056966), de
18/06/2023, apresentando justificativas para as ndo conformidades apontadas no Relatério Final de
Auditoria no SMS de Caratinga.

Conhecemos do recurso pela tempestividade e legitimidade do Recorrente:

Inicialmente argumentou:

“O Municipio de Caratinga na pandemia da Covid-19 se estruturou para conceder
assisténcia hospitalar para a populagcdo de Caratinga e toda microrregiGo, mas com a dificuldade de
acesso por outros municipios do Estado, acabou sendo referéncia para todo estado de Minas Gerais,
dando assisténcia a todos no momento mais dificil da histdria da saude publica no Pais.

Sendo através do Hospital Irma Denise CASU um dos unicos Hospitais que cumpriu o Plano
de Contingéncia Operativo aprovado na Macro Vale do Aco na expansdo e criagdo de nossos leitos clinicos
e de UTI para atender assistencialmente a demanda de pacientes suspeitos e confirmados com a COVID-
19, dando cobertura hospitalar para a Macro Vale do Aco com uma populagdo estimada de 854.769 mil
pessoas em 35 Municipios.”

1 — Constatagdio n? 632843 —A SMS de Caratinga ndo aplicou adequadamente os recursos
financeiros e materiais recebidos do Fundo Estadual de Saude (FES) para o enfrentamento da COVID-19
nas acGes de média/alta complexidade no Hospital Casu Irma Denise (HCID).

A equipe de auditoria evidenciou:

“Analisando as consulta das transferéncias do FES ao FMS de Caratinga e HCID; as cdpias
de extratos bancdrios da conta corrente do FMS n® 69441-X, agéncia 0177-5, BB; as prestagdo de contas
contendo os demonstrativos fisicos financeiros, as notas fiscais, os extratos bancdrios e comprovantes de
pagamentos do termo de convénio n® 14/2020; o Termo de Compromisso 147/7461 e o relatério de
solicitacéo de pagamento extraido do SIGRES em 28/06/2021, constatou-se que a SMS Caratinga
repassou com atraso ao HCID os recursos estaduais provenientes da Resolucéo 7461/2021. A totalidade
dos recursos estaduais recebidos pela SMS e HCID estdo discriminados no Anexo | - Recursos Federais e
Estaduais MAC Repassados ao FMS de Caratinga e ao Hospital Casu Irmd Denise Enfrentamento COVID-
19. A SMS de Caratinga recebeu por meio da Resolucdo SES/MG n® 7461/2021 - o valor total de RS
515.000,00 (Quinhentos e quinze mil reais) para apoio a estruturacdo, amplia¢do e otimizagdo do Sistema
de Gases Medicinais dos estabelecimentos inseridos no Plano de Contingéncia Macrorregional, sendo que
deste montante, RS 315.000,00 (Trezentos e quinze mil reais) deveriam ser repassados ao HCID e RS
200.000,00 (Duzentos mil reais) deveriam ser repassados ao Hospital Nossa Senhora Auxiliadora. Os
recursos foram recebidos no dia 14/05/2021 na conta corrente 69441-X, agéncia 0177-5 do Banco do
Brasil (001) conforme discriminado no Anexo |. Ocorre que o0s repasses aos referidos hospitais
supracitados sé foram efetuados no dia 14/06/2021, exatamente um més apds o recebimento por parte
do FES. Ressalta-se que apenas este recurso advindo da Resolug¢éo 7461/2021 foi depositado na conta da
SMS para posterior repasse ao HCID. O restante dos recursos estaduais discriminados no Anexo Il foi
repassado diretamente do FES para a conta do HCID.”

Manifestagdo do Recorrente:

“A SMS de Caratinga ndo aplicou adequadamente os recursos financeiros e materiais
recebidos do fundo Estadual de Saude para enfrentamento da COVID-19, nas agcbes de média e alta
complexidade no Hospital Irma Denise CASU.
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Conforme respondido no Oficio/ Resposta Auditoria 01, que diante do exposto justifiquei
que para haver o repasse de recursos recebidos no Fundo Municipal de Saude é necessdrio seguir os
tramites para a formalizacOes legal do repasse financeiro, como adog¢éGo dos critérios indicados por cada
resolugbes para a devidas aplicagbes dos recursos pelo orgdo beneficidrio do repasse e prestagcdo de
contas, sendo assim quando nos informado do recebimento do repasse, imediatamente este Ex-Secretdrio
Municipal de Saudeatravés da equipe de gestdo e financeira da SMS, repassava as informagdes ao Setor
de Convénios para a formalizagdo do convénio de repasse, fato de demandava tempo principalmente em
meio da pandemia que vdrios servidores realizavam trabalhos em home-office e o setor de convénios
demandaria um tempo para toda andlise juridica e técnica para formalizar o instrumento correto de
repasse, tanto que na constatacgdo 63172- Formalizagdo, todos os critérios foram devidamente adotados e
foram conforme de acordo com a legislagdo e resolugdo.

Venho por meio deste solicitar reconsidera¢do da resposta pelas seguintes consideragbes:

- A pandemia da COVID-19 foi um momento excepcional da gestdo da saude em que os
tramites administrativos exigiam um tempo e uma atengdo maior para que os repasses fossem realizados
assegurando os instrumentos de repasse e controle de forma correta e a execu¢do do objeto, sendo o
prazo de 05 dias impossivel de realizar as transferéncias de foram segura administrativamente e
juridicamente.

- Que as instituicbes financeiras no qual a instituicdo beneficiada necessitava realizar
abertura de conta bancaria para recebimento de cada recurso, ndo estavam executando abertura no
prazo estipulado, por ser um momento excepcional, com reducéo de atendimento de demanda e extensdo
de prazo de execug¢do de abertura de contas bancdrias.

- Que a assisténcia ao paciente, objeto principal do repasse de recurso até a instituicdo
beneficiada, ndo foi prejudicada por demandar um maior tempo para a realizagdo do repasse.

- Que em diversas dreas da administracdo publica tanto o Governo Federal, bem como o
Governo Estadual, através de diversas delibera¢cées ou medidas provisoria, prorrogaram e estenderam
prazos, suspenderam metas, no entendimento da excepcionalidade do momento, sendo assim solicitado
consideragdo dessa comissdo de auditoria principalmente que de acordo com a constatacGo 63172 — que
avaliou o quesito formalizagdo, todos os critérios foram devidamente adotados conforme a legislagdo e
resolugdes.”

A Resolugdo SES/MG n® 7.461, de 31 de marco de 2021, estabelece repasse de parcela
excepcional de incentivo financeiro para apoio a estruturacdo, ampliacdo e otimizacdo do Sistema de
Gases Medicinais dos estabelecimentos inseridos no Plano de Contingéncia Macrorregional — Grade de
Leitos do Estado de Minas Gerais para o enfrentamento do Coronavirus— COVID19. Vejamos:

Art. 12 — Estabelecer repasse de incentivo financeiro para apoio a estruturagdo,
ampliacdo e otimizagdo do Sistema de Gases Medicinais dos estabelecimentos
inseridos no Plano Operativo de Contingéncia Macrorregional — Grade de Leitos do
Estado de Minas Gerais para o enfrentamento do Coronavirus—COVID19, conforme
disposto no Anexo | desta Resolucdo.

(...)

Art. 52 — O incentivo financeiro de que trata esta Resolugdo serd repassado aos
beneficidrios mediante a formalizacdo de instrumento de repasse no SiG-RES
(Sistema de Gerenciamento de Resolucbes Estaduais de Saude), ou outro sistema
informatizado disponibilizado pela Secretaria de Estado de Saude (SES/MG),
observada a legislacdo aplicavel.
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§ 12 - Os instrumentos de repasse deverdo ser assinados no 7 (sete) dias, a contar
da data de sua disponibiliza¢do no sistema, facultada a SES/MG a prorrogagdo do
prazo pelo mesmo periodo, por ato do Secretdrio de Estado de Satde.

§ 29 - Expirado o prazo previsto no pardgrafo anterior, o beneficidrio deixard de
fazer jus ao incentivo e o instrumento contratual ficard indisponivel para assinatura,
apds bloqueio no sistema.

Art. 62 — Para fins de execugdo dos recursos, os municipios deverdo apresentar, em
até 5 (cinco) dias uteis contados da data desta publica¢éo, o Plano de Trabalho
contendo as agbes e prazos para execugdo dos recursos nos moldes do Anexo Il
desta Resolugdo.

§ 19 - A Subsecretaria de Politicas e A¢des de Saude emitird Nota Técnica contendo
as orienta¢ées necessdrias para elaboragcdo do Plano de Trabalho e execu¢do dos
recursos.

§ 22 - O Plano de Trabalho ndo é item condicionante do repasse dos recursos para o
beneficidrio, mas sua execugdo deve ser precedida do envio para a Unidade
Regional de Saude e aprovacgdo pela mesma. (...)

O instrumento de repasse de que trata a referida Resolugao, contém as seguintes cldusulas:

CLAUSULA PRIMEIRA DO OBJETO

O presente TERMO DE COMPROMISSO tem por objeto a adesdo do MUNICIPIO/SMS
as regras previstas na Resolu¢cGo SES-MG n.° 7.461, de 31 de marco de 2021,
visando apoio a estrutura¢cdo, ampliacGo e otimizagdo do Sistema de Gases
Medicinais dos estabelecimentos inseridos no Plano Operativo de Contingéncia
Macrorregional - Grade de Leitos do Estado de Minas Gerais para o enfrentamento
do Coronavirus -COVID19.

I - AO MUNICIPIO/SMS:

a. formalizar e publicar instrumento juridico com a ENTIDADE BENEFICIADA,
conforme legislagdo vigente, replicando as disposicOes pertinentes previstas neste
TERMO, para a efetivagdo do repasse dos recursos estaduais;

b. cumprir os compromissos e/ou executar as ac¢des/servicos/procedimentos
constantes no Anexo Técnico;

c. repassar a ENTIDADE BENEFICIADA os recursos financeiros transferidos pela
SES/MG até o 5° dia util apds o recebimento, sob pena de blogueio no Sistema de
Administra¢do Financeira/SIAF e instaura¢do de Tomada de Conta Especial;

O Termo de Convénio n2 04/2021 celebrado entre o municipio de Caratinga e a Fundacao

Educacional de Caratinga (CASU Irma Denise), estabeleceu:

(-..)
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES

| - DO MUNICIPIO DE CARATINGA:

a) Para cumprimento do objeto do presente instrumento, o CONCEDENTE obriga-se
a repassar a CONVENENTE o valor do recurso destinado conforme publicado na
Resolugdo SES/MG N2 7461/2021.

(...)

CLAUSULA SETIMA- DAS CONDICOES DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS

(...)

7.1 - O repasse dos recursos a CONVENENTE para a execu¢do do objeto deste
CONVENIO serd realizado em 5 (cinco) dias Uteis apés o repasse do recurso, em
conta especifica indicada pela entidade.

O Recorrente reiterou as justificativas apresentadas em primeira instancia, as quais nao
foram acatadas pela equipe de auditoria, cuja conclusdo/fundamentagdo se mostrou, ao nosso entender,
adequadamente apta a sustentar a manutencao da penalidade aplicada. Assim sendo, nossa opinido é no
sentido de que as argumentacdes apresentadas pelo recorrente ndao foram suficientes para justificar a
constata¢do ndo conforme em questao.

2 — Constatagdio n? 632844 — A SMS de Caratinga ndo aplicou adequadamente parte dos
recursos financeiros e materiais recebidos doFundo Nacional de Saude (FNS) para o enfrentamento da
COVID-19 nas a¢des de média/alta complexidade no HCID.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Analisando as consultas das transferéncias do FNS ao FMS de Caratinga; as notas de
empenhos ordindrios; os extratos bancdrios das contas do FMS; os Termos de Convénios 09/2020,
13/2020, 14/2020 e 18/2020 e a Razdo de Bancos do FMS Caratinga c.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF,
constatou-se que houve utilizagdo inadequada na classificagdo orcamentdria para despesa na utilizagéo
dos recursos COVID-19 pela SMS Caratinga. A SMS de Caratinga recebeu do Fundo Nacional de Saude
para o enfrentamento da COVID-19 no grupo MAC, no periodo de Mar¢o/2020 a Maio/2021, o montante
global no valor de RS 25.540.159,14 (vinte e cinco milh&es, quinhentos e quarenta mil, cento e cinquenta e
nove reais e quatorze centavos), sendo que deste montante RS RS 16.466.558,89 (dezesseis milhdes,
qguatrocentos e sessenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta e nove centavos) sdo
recursos especificos destinados ao Hospital Casu Irméd Denise (Portarias GM/MS 488/2020, 1393/2020,
1448/2020, 1516/2020, 3576/2020 e 1059/2021) conforme registrado no Anexo |. Conforme Anexo I,
foram repassados recursos federais do FMS Caratinga ao HCID, no periodo de mar¢co/2020 a maio/2021, o
montante de RS 16.466.558,89 (dezesseis milhées, quatrocentos e sessenta e seis mil, quinhentos e
cinquenta e oito reais e oitenta e nove centavos) mediante os respectivos termos de convénio especificos,
no qual aqueles repasses que se encontram com inconformidades estdo descritos abaixo:

_ Dia 02/06/2020 - Termo de Convénio 09/2020 - Repasse de RS 357.571.89 (trezentos e
cinquenta e sete mil, quinhentos e setenta e um reais e oitenta e nove centavos) mediante Nota de
Empenho 4537/20 do FMS Caratinga c.c. 624190-0 - ag. 0106 - CEF (104) para o HCID na c.c. n® 06487-4 -
ag. 4346 - SICOOB (756).

_ Dia 09/06/2020 - Termo de Convénio 09/2020 Aditivo - Repasse de RS 548.987,00
(quinhentos e quarenta e oito mil, novecentos e oitenta e sete reais) mediante Nota de Empenho 5149/20
do FMS Caratinga c.c. 624190-0 - ag. 0106 - CEF (104) para o HCID na c.c. n® 06487-4 - ag. 4346 - SICOOB
(756).
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_ Dia 24/06/2020 - Termo de Convénio 13/2020 - Repasse de RS 2.880.000,00 (dois
milhdes, oitocentos e oitenta mil reais) mediante Nota de Empenho 5383/20 do FMS Caratinga c.c.
624190-0 - ag. 0106 - CEF (104) para o HCID na c.c. n2 06487- 4 - ag. 4346 - SICOOB (756).

_ Dia 30/12/2020 - Termo de Convénio 18/2020 - Repasse de RS 5.760.000,00 (cinco
milhées, setecentos e sessenta mil reais) mediante Nota de Empenho 10506/20 do FMS Caratinga c.c.
624190-0 - ag. 0106 - CEF (104) para o HCID na c.c. n® 06282-0 - ag. 4346 - SICOOB (756).

Em todos estes empenhos citados a despesa foi alocada na Dotagdo Orcamentdria com
agdo ndo especifica do combate ao coronavirus, utilizando o Projeto Atividade 196 - Manuten¢éo dos
Servigos de Vigildncia Epidemioldgica e na Subfungdo 305 (Vigildncia Epidemioldgica). Deveria ter sido
criada dotag¢do especifica para agcdo Covid ou poderiam ter sido alocados na Subfung¢do: 122 -
Administragdo Geral; Agcdo: xxx - Enfrentamento da Emergéncia COVID-19 a fim de possibilitar que os
novos recursos extraordindrios fossem utilizados tanto nas agées de vigildncia, assisténcia farmacéutica,
atengdo bdsica e média e alta complexidade no combate ao Covid-19, conforme disposi¢cdio expressa na
Nota Técnica STN n2 21231/2020 de 02/06/2020, Item Il, Incs. 13, 15 e 16 e Nota Téchica CNM N2 23-
A/2020 de 13/04/2020, Item V. Ratifica-se que todos estes dados e outros complementares estdo
discriminados de forma detalhada nos Anexos | e Il do Relatdrio de Auditoria.”

Manifestacdo do Recorrente (E.G.S):

Vale lembrar, que no ano de 2000, o Sr. E.G.S. ndo havia assumido o cargo de Secretdrio
Municipal de Saude, cuja nomeacdo ocorreu em 07/01/2021.

A Portaria de Consolidacdo MS/GM n? 06/2017, que consolida as normas sobre o
financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as a¢des e os servicos de saude do Sistema
Unico de Saude, estabeleceu:

(-..)

Art. 32 Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com agdes e
servicos publicos de saude, a serem repassados na modalidade fundo a fundo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios seréio organizados e transferidos na
forma dos seguintes blocos de financiamento: (Redagdo dada pela PRT GM/MS n@
828 de 14.4.2020).

§ 39 A vinculagdo de que trata o inciso | do § 22 é vdlida até a aplicacdo integral dos
recursos relacionados a cada Programa de Trabalho do Orcamento Geral da UniGo
que deu origem ao repasse, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu
o ingresso no fundo de saude do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.
(Redacdo dada pela PRT GM/MS n® 3.992 de 28.12.2017).

O Decreto Federaln? 10.360 de 21 de maio de 2020, dispdoe sobre a forma de
identificacdo das autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia e de seus efeitos sociais e
econdmicos:

Art. 192 As autorizagOes de despesas relacionadas ao enfrentamento de calamidade
publica nacional decorrente de pandemia, de que trata o art. 1° da Emenda
Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020, observardo os sequintes critérios:

| - as programag¢bes orcamentdrias cuja finalidade seja exclusivamente o
enfrentamento da covid-19 e de seus efeitos sociais e econémicos deverdo conter o
complemento “covid-19” no titulo ou no subtitulo da a¢do orcamentdria, sem
prejuizo de sua combinagdo com o marcador de que trata o inciso .
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Conforme observado, ndo houve manifestacdo especifica do Recorrente acerca da
evidéncia apontada pela equipe de auditoria. Assim sendo, nossa opinido é pela manuten¢do da
penalidade aplicada.

3 — Constatagdo n? 632845 —A SMS de Caratinga nao aplicou adequadamente parte dos
recursos financeiros e materiais recebidos do FNS para o enfrentamento da COVID-19 nas a¢les de
média/alta complexidade no HCID.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Analisando as consultas das transferéncias do FNS ao FMS de Caratinga; as notas de
empenhos ordindrios; os extratos bancdrios das contas do FMS; os Termos de Convénios 03/2020 e
06/202020 e 18/2020 e a Razdo de Bancos do FMS Caratinga c.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF, constatou-se
qgue houve atraso no repasse de parte dos recursos federais para combate ao COVID-19 da SMS para o
HCID. A SMS de Caratinga recebeu do Fundo Nacional de Saude para o enfrentamento da COVID-19 no
grupo MAC, no periodo de Mar¢o/2020 a Maio/2021, o montante global no valor de RS 25.540.159,14
(vinte e cinco milhGes, quinhentos e quarenta mil, cento e cinquenta e nove reais e quatorze centavos),
sendo que deste montante RS RS 16.466.558,89 (dezesseis milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil,
quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta e nove centavos) sdo recursos especificos destinados ao
Hospital Casu Irmd Denise (Portarias GM/MS 488/2020, 1393/2020, 1448/2020, 1516/2020, 3576/2020 e
1059/2021) conforme registrado no Anexo I. Conforme Anexo Il, foram repassados recursos federais do
FMS Caratinga ao HCID, no periodo de mar¢co/2020 a maio/2021, o montante de RS 16.466.558,89
(dezesseis milhGes, quatrocentos e sessenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta e nove
centavos) mediante os respectivos termos de convénio especificos, no qual aqueles repasses que se
encontram com inconformidades estdo descritos abaixo:

_ Dia 11/05/2020 - Termo de Convénio 03/2021 - Repasse de RS 3.360.000,00 (trés milhdes,
trezentos e sessenta mil reais) mediante Nota de Empenho 3285/21 do FMS Caratinga c.c. 624190-0 - ag.
0106 - CEF (104) para o HCID na c.c. n® 06488-2 - ag. 4346 - SICOOB (756). Ocorre que este recurso federal
é oriundo da Portaria GM/MS n® 1059/2020 e é especifico para repasse ao HCID no que tange a
habilitagdo e manutengdo de leitos UTI Adulto tipo Il e infantil no beneficidrio. Deveria, portanto, ter sido
repassado de forma integral ao beneficidrio em até 05 (cinco) dias uteis apds o crédito na conta do FMS
de Caratinga. A ordem bancdria do FNS para o FMS foi efetuada em 23/04/2021 e o repasse para a conta
do Hospital sé foi efetivado em 11/05/2021.

_ Dia 15/06/2021 - Termo de Convénio 06/2021 - Repasse de RS 3.360.000,00 (trés milhdes,
trezentos e sessenta mil reais) mediante Nota de Empenho 4977/2021 do FMS Caratinga c.c. 624190-0 -
ag. 0106 - CEF (104) para o HCID na c.c. n® 06485-8 - ag. 4346 - SICOOB (756). Ocorre que este recurso
federal é oriundo da Portaria GM/MS n? 1059/2020 e é especifico para repasse ao HCID no que tange a
habilitagdo e manutengdo de leitos UTI Adulto tipo Il e infantil no beneficidrio. Deveria, portanto, ter sido
repassado de forma integral ao beneficidrio em até 05 (cinco) dias uteis apds o crédito na conta do FMS
de Caratinga. A ordem bancdria do FNS para o FMS foi efetuada em 31/05/2021 e o repasse para a conta
do Hospital foi executado em 15/06/2021.

Ratifica-se que todos estes dados e outros complementares estdo discriminados de forma
detalhada nos Anexos | e Il do Relatdrio de Auditoria. Diante do exposto, constatou-se que a SMS néo
respeitou alguns ditames legais no que tange a aplicagdo dos recursos Covid MAC de origem federal.”

Manifestacdo do Recorrente:

“...Conforme respondido no Oficio/ Resposta Auditoria 01, que diante do exposto justifiquei
que para haver o repasse de recursos recebidos no Fundo Municipal de Saude é necessdrio seguir os
tramites para a formalizagdes legal do repasse financeiro, como adogdo dos critérios indicados por cada
resolugdes para a devidas aplicagées dos recursos pelo érgdo beneficidrio do repasse e prestacdo de
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contas, sendo assim quando nos informado do recebimento do repasse,imediatamente este Ex-Secretdrio
Municipal de Saude através da equipe de gestdo e financeira da SMS, repassava as informagdes ao Setor
de Convénios para a formalizagdo do convénio de repasse, fato de demandava tempo principalmente em
meio da pandemia que vdrios servidores realizavam trabalhos em home-office e o setor de convénios
demandaria um tempo para toda andlise juridica e técnica para formalizar o instrumento correto de
repasse, tanto que na constatacdo 63172- Formalizagdo, todos os critérios foram devidamente adotados e
foram conforme de acordo com a legislagdo e resolugdo.

Venho por meio deste solicitar reconsidera¢do da resposta pelas seguintes consideragbes:

e A pandemia da COVID-19 foi um momento excepcional da gestdo da saude em que os
tramites administrativos exigiam um tempo e uma atencéo maior para que os repasses fossem realizados
assegurando os instrumentos de repasse e controle de forma correta e a execu¢cdo do objeto, sendo o
prazo de 05 dias impossivel de realizar as transferéncias de forma segura administrativamente e
juridicamente.

® Que as instituicbes financeiras no qual a instituicdo beneficiada necessitava realizar
abertura de conta bancdria para recebimento de cada recurso, ndo estavam executando abertura no
prazo estipulado, por ser um momento excepcional, com reducéo de atendimento de demanda e extensdo
de prazo de execug¢do de abertura de contas bancdrias.

* Que a assisténcia ao paciente, objeto principal do repasse de recurso até a institui¢Go
beneficiada, ndo foi prejudicada por demandar um maior tempo para a realiza¢éo do repasse.

* Que em diversas dreas da administragdo publica tanto o Governo Federal, bem como o
Governo Estadual, através de diversas deliberagcées ou medidas provisoria, prorrogaram e estenderam
prazos, suspenderam metas, no entendimento da excepcionalidade do momento, sendo assim solicitado
consideragdo dessa comiss@o de auditoria principalmente que de acordo com a constatacGo 63172 — que
avaliou o quesito formalizagdo, todos os critérios foram devidamente adotados conforme a legislagdo e
resolugdes.”

Da normativa que rege o tema:

- Portaria de Consolidagdo MS/GM n2 06/2017:

(...)

Secdo IV

Do Prazo para o Pagamento dos Incentivos Financeiros aos Estabelecimentos de
Saude que Prestam Servicos de Forma Complementar ao SUS

Art. 303. Fica estabelecido o prazo de até o 52 dia util, apds o Ministério da Saude
creditar na conta bancdria do fundo estadual/distrital/municipal de saude, para
que o0s gestores efetuem o pagamento dos incentivos financeiros aos
estabelecimentos de saude que prestam assisténcia de forma complementar ao
SUS. (Origem: PRT MS/GM 2617/2013, Art. 19)

- Termo de Convénio 003/2021 que entre si celebram o municipio de Caratinga e Fundacdo
Educacional de Caratinga (CASU Irma Denise) com vistas ao repasse de recursos financeiros devido a
habilitacdo de leitos UTI Covid-19, nos termos da Portaria GM/MSn? 683,de 13 de abril de 2021 do
Ministério da Saude.

(...)
CLAUSULA SETIMA— DAS CONDICOES DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS

ORCAMENTARIOS
(...)
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7.1 - O repasse dos recursos a CONVENENTE para a execu¢do do objeto deste
CONVENIO serd realizado em 5 (cinco) dias uteis apds o repasse do recurso, em
conta especifica indicada pela entidade.

- Termo de Convénio 006/2021, que entre si celebram o municipio de Caratinga e Fundacdo
Educacional de Caratinga (CASU Irma Denise) com vistas ao repasse de recursos financeirosdevido a
habilitacdo de leitos UTI Covid-19, nos termos da Portaria GM/MSn2 1.059, de 24 de maio de 2021 do
Ministério da Saude.

()

CLAUSULA SETIMA- DAS CONDICOES DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS

(...)

7.1 - O repasse dos recursos a CONVENENTE para a execu¢do do objeto deste
CONVENIO serd realizado em 5 (cinco) dias uteis apds o repasse do recurso, em
conta especifica indicada pela entidade.

Do mesmo modo a manifestacdo do Recorrente repete os argumentos apresentadas a
equipe de auditoria, os quais ndo foram acatados em primeira instancia. Assim sendo, e considerando
que a conclusdo/fundamentacdo se mostrou apta a sustentar a manutenc¢do da penalidade aplicada
nossa opinido é no mesmo sentido.

4 — Constatagdo n? 632846 — Transferéncias bancdrias indevidas de recursos financeiros
federais do SUS repassados fundo a fundo e destinados ao enfrentamento da COVID-19 para contas ndo
especificas.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em auditoria constatou-se que ocorreram transferéncias bancdrias de recursos financeiros
federais do SUS, repassados fundo a fundo, para contas diferentes da conta especifica na qual os recursos
deveriam ter sido mantidos até a sua destinacdo final.

A andlise dos extratos bancdrios da conta Custeio do FMS Caratinga, c.c. 662410-0 - ag.
0106 - CEF, e do relatério Razdo de Bancos, do periodo de mar¢o/2020 a maio/2021, revelaram a
movimentacgdo indevida dos recursos federais repassados fundo a fundo. Ressalte-se que todos os
depdsitos de origem do FNS para enfrentamento da COVID-19 foram efetuados nesta conta. Segue
relacdo de transferéncias bancdrias que evidenciam as movimentag¢des indevidas:

A) Transferéncias para a C.C. 660026-3, ag. 0106 - CEF - Conta Saldrio da Prefeitura Dia
02/03/2021: 3 (trés) transferéncias: RS 61.099,24 - RS 200.000,00 - RS 328.474,72 Dia 19/03/2021: 2
(duas) transferéncias: RS 8.779,57 - RS 104.954,68 Dia 01/04/2021: 3 (trés) transferéncias: RS 38.866,53 -
RS 200.000,00 - RS 307.115,02 Dia 28/04/2021: 2 (duas) transferéncias: RS 41.570,49 - RS 484.604,88 Dia
27/05/2021: 2 (duas) transferéncias: RS 42.470,21 - RS 491.076,03

B) Transferéncias para a C.C. 1000-1, ag. 0177-5 - BB - Conta Saldrio da Prefeitura Dia
15/07/2020: 2 (duas) transferéncias: RS 7.189,25 e RS 101.169,43 Dia 30/07/2020: 2 (duas)
transferéncias: RS 61.838,80 e RS 702.752,63 Dia 19/08/2021: 2 (duas) transferéncias: RS 9332,22 e RS
100.738,82 Dia 01/09/2020: 2 (duas) transferéncias: RS 53.893,37 e RS 479.106,66 Dia 18/09/2020: 1
(uma) transferéncia: RS 100.626,69 Dia 29/09/2020: 3 (trés) transferéncias: RS 56.208,98, RS 200.990,64
e RS 300.000,00 Dia 20/10/2020: 2 (duas) transferéncias: RS 3.803,96 e RS 100.792,22 Dia 28/10/2020: 2
(duas) transferéncias: RS 65.787,97 e RS 598.925,30 Dia 27/11/2020: 2 (duas) transferéncias: RS
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62.623,07 e RS 600.081,21 Dia 18/12/2020: 4 (quatro) transferéncias: RS 5.419,47, RS 16.606,11, RS
102.145,20 e RS 243.420,91 Dia 29/12/2020: 2 (duas) transferéncias: RS 56.433,63 e RS 483.706,87 Dia
16/04/2021: 2 (duas) transferéncias: RS 6.95591 - RS 102.673,10 Dia 19/05/2021: 2 (duas)
transferéncias: RS 7.718,06 - RS 1.100.947,97.”

N3do houve manifestacdo do auditado em relacdo a constatacdo ndao conforme em questao.

5 — Constatacdo n2 633294 —A Secretaria Municipal de Saude - SMS de Caratinga realiza
parcialmente o acompanhamento da execuc¢do dos instrumentos juridicos firmados com o Hospital CASU-
Irma Denise para enfrentamento da COVID-19.

A equipe de auditoria evidenciou:

“A SMS de Caratinga realiza o acompanhamento da execugdo do instrumento firmado com
a Fundagdo Educacional de Caratinga-CASU Irmd Denise, convénio n? 007/2021, relativo aos 70 leitos de
UTI habilitados pelo Ministério da Saude GM/MS n2 683/2021.

O hospital, ao longo da pandemia, teve 3 (trés) habilitagées COVID-19, onde houve
ampliagdo de leitos progressivamente. Na Portaria GM/MS n? 1516/2020 habilitou-se 20 leitos de UTI Il
(adulto) sendo que a SMS de Caratinga conveniou-os por meio do Convénio n® 13/2020; a Portaria
GM/MS n® 3576/2020 habilitou 40 leitos UTI Il (adulto) e a SMS de Caratinga conveniou-os por meio do
Convénio n2 18/2020 e a Portaria GM/MS n® 683/2021 habilitou 70 leitos UTI Il (adulto) sendo feito o
convénio referente aos novos leitos com a SMS/Caratinga. Os demais leitos foram montados
concomitantes ao processo e financiados de forma crescente pela Secretaria de Estado da Saude, sendo
publicada por ultimo a Resolugdo SES/MG n® 7509/2021 que financia, em cardter tempordrio, os 50 leitos
adulto e 5 leitos pedidtricos, resultando em 55 (cinquenta e cinco) leitos UTI Il do Hospital CASU Irmd
Denise. Totalizam entdo 125 (cento e vinte cinco) leitos UTI Il COVID-19.

Os recursos desses leitos sdo disponibilizados pelo Fundo Estadual de Satude (FES-MG) e sGo
creditados diretamente ao prestador de servico que disponibiliza o leito, a partir do Plano de
Contingéncia, atualizados reqgularmente pela CIB-SUS. A ultima atualiza¢do do Plano de Contingéncia da
Grade Hospitalar para o enfrentamento da COVID-19, datada de 25/06/2021 estabelece também 25 leitos
clinicos, que foram transferidos de outras clinicas para atender com exclusividade a pandemia.

Ocorreu convénio entre a SES/MG e o municipio para estruturacdo, ampliagdo e otimizagdo
do Sistema de Gases Medicinais que foi cumprido de acordo com a prestagdo de contas apresentada ao
municipio.

A SMS de Caratinga demonstrou que acompanha somente a execugdo do instrumento
juridico firmado com o Hospital CASU-Irmé Denise por meio do Convénio n°007/2021.

Em relagéo aos leitos disponibilizados pelas resolu¢ées SES/MG n9. 7160/2020,
7265/2020, 7295/2020, 7395/2020, 7384/2020, 7396/2021, 7446/2021, 7482/2021 e 7509/2021 que é
também corresponsdvel (SES-MG/SMS) conforme preconizado, acompanha a regulagdo dos leitos e a
assisténcia aos pacientes por meio de supervisGo hospitalar e execuc¢Go das internacdes, sem
monitoramento didrio dos leitos e verificagdo das condigcOes de infraestrutura utilizadas nos leitos para
essas internagoes.”

Manifestacdo do Recorrente:

“A SMS realiza parcialmente o acompanhamento da execucgdo dos instrumentos juridicos
firmados com Hospital Irma Denise — CASU para enfrentamento da COVID-19.

Conforme respondido no Oficio/ Resposta Auditoria 01, Foi realizado o acompanhamento
total da execugdo do instrumento juridico firmado com o Hospital, além da equipe de Controle avaliagdo

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=867629977&in... 13/25


http://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=867629977&in

19/03/2025, 09:09 SEI/GOVMG - 82379793 - Parecer

que tinha o contato permanente para regularizacGo das habilitagbes e servigos no sistema a SMS possui
um meédico auditor que in loco acompanhava a assisténcia aos pacientes por meio de supervisGo
hospitalar e execugdo das interna¢cées acompanhando diariamente e monitorando os leitos.

De acordo com a avaliagdo da Constatagcdo 633297, a SMS realizou o controle e avaliacGo
da produgdo referente as internagbes realizadas pelo Hospital Irma Denise — CASU, no atendimento da
COVID-19. Vale ressaltar que o trabalho as dependéncias internas no Hospital Irma Denise- CASU, nas alas
destinadas para pacientes COVID-19 eram restritas aos profissionais envolvidos pelo risco de
contaminagdo.

Venho por meio deste solicitar reconsidera¢do da resposta pelas seguintes consideragbes:
e A pandemia da COVID-19 foi um momento excepcional da gestdo da saude.

e Sobre as metas a cumprir houve a publicagdo de duas leis 13.992 de 22 de Abril de 2020 e
14.189 de 28 de Julho de 2021, que suspenderam a obrigatoriedade da manuten¢dodas metas
qualitativas e quantitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo de saude de qualquer natureza
no dmbito do Sistema Unico de Saude.

® Que os ocupacgdo de leitos foram acompanhadas diretamente tanto que o Municipio e
instituicdo hospitalar realizaram mais de uma ampliacéo de leitos observando o aumento de casos e
internagoes.

* Que através do acompanhamento sistemdtico e o compromisso de assisténcia aos
pacientes de Caratinga, microrregido e outras regiées do estado, onde ndo foi cumprido o plano
operativo, Caratinga em um momento de duvida sobre investimento em saude, garantiu junto ao Hospital
Irmd Denise atendimento a todos os mineiros.”

Nesse sentido, dispde a Resolu¢do SES-MG n? 7.461/2021:

Art. 52 — O incentivo financeiro de que trata esta Resolu¢do serd repassado aos
beneficiarios mediante a formaliza¢cdo de instrumento de repasse no SiG-RES
(Sistema deGerenciamento de Resolugées Estaduais de Saude), ou outro sistema
informatizado disponibilizado pela Secretaria de Estado de Saude (SES/MG),
observada a legislagcdo aplicdvel.

(...)

Art. 72 — Para fins de monitoramento serd considerado o indicador descrito no
Anexo Il desta Resolugdio, que serd apurado por meio Relatdrio de Monitoramento
do Plano de Trabalho conforme Anexo IV. Pardgrafo unico — O descumprimento do
indicador ensejard a devolugcdo dos recursos devidamente corrigidos ao Fundo
Estadual de Saude.

O instrumento de repasse de que trata a Resolugdo SES-MG n2 7.461/2021, dispde:

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES Para a consecucdo do objeto expresso na
Cldausula Primeira, competirad:

I - AO MUNICIPIO/SMS: formalizar e publicar instrumento juridico com a ENTIDADE
BENEFICIADA, conforme legislagcdo vigente, replicando as disposicGes pertinentes
previstas neste TERMO, para a efetivagdo do repasse dos recursos estaduais;

J - fiscalizar, por intermédio de sua Secretaria Municipal de Saude, as agdes
relativas a execu¢do deste TERMO e seus anexos;

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=867629977&in... 14/25


http://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=867629977&in

19/03/2025, 09:09 SEI/GOVMG - 82379793 - Parecer

(...)

I. acompanhar o desempenho da ENTIDADE BENEFICIADA quanto ao cumprimento
das metas;

Importante apontar que a legislacdo citada pelo Recorrente, refere-se aos prestadores de
servicos contratados no ambito da prestacdo de servicos assistenciais em complementacdo as
disponibilidades ofertadas pelo SUS. A constatacdo ndo conforme aponta irregularidades relativas a
instrumentos juridicos firmados com a SES, relativos ao repasse de recursos por meio de Resolugcdes, com
assinatura de instrumentos que estabelecem a obrigatoriedade de acompanhamento do desempenho e
cumprimento de metas.

Desse modo, entendemos que ndao foram apresentadas argumentagbes validas,
acompanhadas de suporte probatério apto a afastar a irregularidade identificada pela equipe de
auditoria.

6 — Constatagdio n? 633296 — A Secretaria Municipal de Saude-SMS de Caratinga nao realiza
acompanhamento da ocupag¢do dos leitos destinados ao atendimento da COVID-19 do Hospital CASU-
Irma Denise.

A equipe de auditoria evidenciou:

“A SMS de Caratinga ndo realiza acompanhamento da ocupagdo dos leitos destinados ao
atendimento da COVID-19. Diariamente o hospital repassa os leitos ocupados para a SMS de Caratinga, e
0 numero de casos suspeitos COVID-19 recebidos. A SMS de Caratinga néo apresentou relatdrios de
monitoramento e controle referente as interna¢ées do CASUIrmd Denise, elaborados pela SMS quanto a
ocupagdo dos leitos destinados ao atendimento da COVID-19, do periodo de abrangéncia da auditoria. Os
dados sdo fornecidos pelo Hospital referente as informagdes das internacbes da ala COVID19 do Hospital
CASU-Irmd Denise, o qual instrumentaliza a SMS de Caratinga a emitir os Boletins Didrios de repasse de
informag¢do a populagdo como também elaborar o Boletim Epidemioldgico de COVID-19, do municipio de
Caratinga.

O monitoramento didrio dos leitos é feito somente pelo hospital por meio de sua
colaboradora P.C.S.B. que é a referéncia da SARS na instituico e repassa os dados atualizados
diariamente, com um boletim padrdo para atualizagdo dos casos COVID-19 a SMS de Caratinga. Assim,
ndo hd um monitoramento dos leitos pela SMS.

Quanto as interna¢des negadas, de acordo com as ocorréncias do Sistema SUSFdcil, o
municipio nGo tem informacgdo a respeito. Na verificagdo do quantitativo de leitos informados no SUSFdcil
para os leitos COVID-19 (clinicos e UTI/Adulto) no periodo da auditoria, e apds analisar o CNES no mesmo
periodo, verificou-se que existe incompatibilidade entre as informagées, uma vez no CNES (em 08/07/21)
informa-se a existéncia de somente 70 leitos de UTI Tipo Il SRAG/COVID19 disponibilizados ao SUS néo
ocorrendo a devida atualizagdo dos leitos no sistema que deveria apresentar, conforme grade de leitos no
anexo 5.

A SMS de Caratinga conta com um grupo de monitoramento epidemioldgico de casos
COVID-19 por meio da rede social WhatsApp, e é divulgado a nivel local e regional através da imprensa
escrita e falada (canais de TV e radio) sendo atualizadas diariamente pelo setor de epidemiologia do
municipio. Concluindo, ndo ha acompanhamento dos leitos e monitoramento da ocupa¢do dos mesmos
pela SMS de Caratinga, somente acompanhamento dos casos suspeitos e confirmados (notificacGo
compulsdria) dos pacientes COVID-19 internados, pelo setor de epidemiologia.”

Manifestagdo do Recorrente:

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=867629977&in... 15/25


http://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=867629977&in

19/03/2025, 09:09 SEI/GOVMG - 82379793 - Parecer

“A SMS ndo realiza acompanhamento da ocupagdo dos leitos destinados ao atendimento
da COVID-19 do Hospital Irmd Denise.

Conforme respondido no Oficio/ Resposta Auditoria 01, Foi realizado o acompanhamento
total da execucdo do instrumento juridico firmado com o Hospital, além da equipe de Controle avaliagéo
que tinha o contato permanente para regularizacéGo das habilitagdes e servigos no sistema a SMS possui
um médico auditor que in loco acompanhava a assisténcia aos pacientes por meio de supervisdo
hospitalar e execugdo das internagdes acompanhando diariamente e monitorando os leitos.

De acordo com a avaliagdo da Constatagéio 633297, a SMS realizou o controle e avaliagéo
da producdo referente as internagées realizadas pelo Hospital Irma Denise — CASU, no atendimento da
COVID-19.

Vale ressaltar que o trabalho as dependéncias internas no Hospital Irma Denise- CASU, nas
alas destinadas para pacientes COVID-19 eram restritas aos profissionais envolvidos pelo risco de
contaminagdo.

Venho por meio deste solicitar reconsidera¢do da resposta pelas seguintes consideragdes:
* A pandemia da COVID-19 foi um momento excepcional da gestdo da saude.

» Sobre as metas a cumprir houve a publicagdo de duas leis 13.992 de 22 de Abril de 2020 e
14.189 de 28 de Julho de 2021, que suspenderam a obrigatoriedade da manuten¢do das metas
qualitativas e quantitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de saude de qualquer natureza
no dmbito do Sistema Unico de Satde.

® Que os ocupagdo de leitos foram acompanhadas diretamente tanto que o Municipio e
instituicdo hospitalar realizaram mais de uma ampliagdo de leitos observando o aumento de casos e
internacoes.

® Que através do acompanhamento sistemdtico e o compromisso de assisténcia aos
pacientes de Caratinga, microrregido e outras regides do estado, onde ndo foi cumprido o plano
operativo, Caratinga em um momento de duvida sobre investimento em saude, garantiu junto ao Hospital
Irmd Denise atendimento a todos os mineiros.”

Da normativa que rege o tema:

- Portaria de Consolidacdo MS/GM n? 2, de 28 de setembro de 2017que contém as normas
sobre as politicas nacionais de satde do Sistema Unico de Saude.

(...)

Anexo XXVI

Politica Nacional de Regulacdo do Sistema Unico de Saude (Origem: PRT MS/GM
1559/2008)

(...)

Art. 52 A Regulacdo do Acesso a Assisténcia efetivada pela disponibilizacdo da
alternativa assistencial mais adequada a necessidade do cidaddo por meio de
atendimentos as urgéncias, consultas, leitos e outros que se fizerem necessarios
contempla as seguintes ac¢des: (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 52)

(--.)

Il - controle dos leitos disponiveis e das agendas de consultas e procedimentos
especializados; (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 59, 11) (...)

- Plano de Contingéncia Operativo para Infeccdo Humana pelo SARS COV-2 (doenga pelo
Coronavirus — COVID-19) da Macrorregidao Vale do Ago

()
V. SISTEMAS DE APOIO
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V.1. Papeis e responsabilidades relativos a gestdo de leitos e ao processo
regulatdrio

(...)

Gestores municipais:

(...)
Il. Criar mecanismos para que os prestadores cumpram seu papel assistencial
definido neste Plano de Contingéncia;

Ill. Garantir a gestdo intra-hospitalar adequada dos leitos;

IV. Garantir a fidedignidade e tempestividade das informagdes relativas a ocupagdo
de leitos hospitalares do seu territdrio; (...)

O Recorrente alega, dentre outras coisas, que a SMS possuia médico auditor que
acompanhava a assisténcia aos pacientes por meio de supervisao hospitalar, monitorando diariamente os
leitos. Contudo, ndo foi apresentado suporte probatdrio consistente, capaz de demonstrar o controle de
internagdes/ocupacdo dos leitos especificos para atendimento COVID. Frente ao exposto, consideramos
gue permanece a irregularidade.

7 — Constatagdo n? 632849 — A SMS nao validou adequadamente os dados referentes a
prestacdo parcial e/ou total de contas do prestador HCID, conforme estabelecido no instrumento juridico
firmado e em normas que regulamentam os repasses, nos seguintes instrumentos: Termo de Convénio
09/2020 e seu aditivo, Termo de Convénio 13/2020 e Termo de Convénio 14/2020.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em andlise da documentacéo apresentada e diligéncias realizadas junto a SMS e HCID,
procedeu-se a avaliagdo da prestacdo de contas referente aos seguintes instrumentos avaliados: Termos
de Convénios 09/2020 e Aditivo, 13/2020, 14/2020, 18/2020, 03/2021 e 06/2021.

Ressalte-se que os seguintes instrumentos ainda estdo dentro do prazo regulamentar: -
Termo de Convénio 18/2020 - RS 5.760.000 - Vigéncia: 180 dias - Validade: 26/06/2021 - Termo ainda
vigente - Prestacdo de Contas deverd ser encaminhado pelo prestador até 26/07/2021.

- Termo de Convénio 03/2021 - RS 3.360.000 - Vigéncia: 180 dias - Validade: 02/11/2021 -
Prestacdo de Contas deverd ser encaminhado pelo prestador até 02/12/2021. - Termo de Convénio
04/2021 - RS 315.000 - Vigéncia: 120 dias - Validade: 24/09/2021 - Prestacéo de Contas deverd ser
encaminhado pelo prestador até 24/10/2021.

- Termo de Convénio 06/2021 - RS 3.360.000 - Vigéncia: 180 dias - Validade: 08/12/2021 -
Prestacdo de Contas deverd ser encaminhado pelo prestador até 02/01/2022.

No entanto, constatou-se que a SMS Caratinga ndo emitiu parecer adequado acerca das
prestacoes de contas parcial e/ou total dos recursos financeiros disponibilizados ao HCID para os
seguintes instrumentos:

- Termo de Convénio 09/2020 e Aditivo 09/2020 - RS 906.558,89 - Vigéncia: 180 dias -
Validade: 25/11/2020 - Prestagdo de Contas deveria ter sido encaminhado pelo prestador até 25/12/2020,
sendo encaminhada pelo HCID no més de abril/2021. A SMS cobrou o hospital via e-mail datado de
16/12/2020 para encaminhar a referida prestagdo de contas.

Em Maio/2021 o HCID encaminhou a referida presta¢do. Em 19/05/2021 a SMS emitiu um
documento denominado ChecklList indeferindo a prestacdo devido a inconformidade documental. No
entanto, a ferramenta utilizada para a andlise (CheckList) tem como observdncia legal o Decreto Executivo
Municipal n® 105/2015 que ja foi revogado por legislagdo mais recente (Decreto Municipal 011/2018). Em
08/07/2021 o Hospital novamente encaminhou a prestacdo de contas e a SMS ainda ndo forneceu
parecer oficial até a data de finalizagdo dos trabalhos operativos de auditoria (16/07/2021).
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- Termo de Convénio 13/2020 - RS RS 2.880.000,00 - Vigéncia: 90 dias - Validade:
20/09/2020 - Prestacgdo de Contas deveria ter sido encaminhado pelo prestador até 20/10/2020. Porém
foi entregue de forma conjunta com a Prestacdo do Convénio 09/2020 e apresentando as mesmas
caracteristicas anteriormente citadas na apresentagdo do termo de convénio 09/2020.

- Termo de Convénio 14/2020 - RS RS 200.000,00 - Vigéncia: 180 dias - Validade:
29/12/2020 - Prestacdo de Contas deveria ter sido encaminhado pelo prestador até 29/01/2021, sendo
encaminhada pelo HCID no més de maio/2021. A SMS ndo forneceu comprovag¢do de cobranga pelo
atraso na prestagdo de contas ao hospital. Em Maio/2021 o HCID encaminhou a referida prestagdo. Nas
datas de 19, 24 e 27/05/2021 a SMS emitiu um documento denominado CheckList indeferindo a presta¢do
devido a inconformidade documental. Em 10/06/2021 a SMS emitiu a ferramenta CheckList registrando a
entrega de toda documentaclo necessdria, porém ndo forneceu Parecer Final de forma técnica
explicitando sobre a regularidade e a legalidade na utilizacGo dos recursos financeiros repassados para o
HCID. Ressalte-se que a ferramenta utilizada para a andlise (CheckList) tem como observdncia legal o
Decreto Executivo Municipal n® 105/2015 que jd foi revogado por legislacdo mais recente (Decreto
Municipal 011/2018).”

Manifesta¢do do Recorrente:

“A SMS ndio validou adequadamente os dados referentes a prestagdo de contas do Hospital
Irma Denise — CASU, conforme estabelecido no instrumento juridico firmado e em normas que
regulamenta os repasses.

As prestacgoes de Contas séo realizadas no Departamento de Assessoria de Convénios 6rgdo
Central da Prefeitura Municipal de Caratinga, quando o beneficidrio envia as documenta¢des para andlise
da prestacdo de contas é analisada pelos técnicos do setor (Assessoria de Convénios ) e se casohouver
inconsisténcia, ou falta de documentacdes ou necessidade de apresentar documentagcdo complementar, o
Departamento faz a devolugdo listando os documentos necessdrios para a continuidade das realizagdo
das andlises da prestacdo de contas para cada convenio.

Venho por meio deste solicitar reconsideracdo da resposta pelas sequintes consideragoes:

e A pandemia da COVID-19 foi um momento excepcional da gestdo da saude, no qual as
instituicbes beneficiadas também apresentavam dificuldades para o devido cumprimento dos prazos.

e Sobre as metas a cumprir houve a publicagdo de duas leis 13.992 de 22 de Abril de 2020 e
14.189 de 28 de Julho de 2021, que suspenderam a obrigatoriedade da manuten¢do das metas
qualitativas e quantitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo de saude de qualquer natureza
no dmbito do Sistema Unico de Saude, sendo assim as prestacdes de contas foram prejudicadas para
avaliagdo integral no momento.”

Os Termos de convénios celebrados possuem cldusulas com as mesmas disposicoes.
Vejamos:

- Termo de Convénio 003/2021 que entre si celebram o municipio de Caratinga e
Fundacdo Educacional de Caratinga (CASU Irma Denise) com vistas ao repasse de
recursos financeirosdevido a habilitacdo de leitos UTI Covid-19, nos termos da
Portaria GM/MS n2 683, de 13 de abril de 2021 do Ministério da Saude:

(...)

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES
(...)

3.1 - Sdo obrigagdes e responsabilidades, além dos outros compromissos assumidos
neste CONVENIO e os previstos na legislacdo vigente:
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| - DO MUNICIPIO DE CARATINGA:
(...)

e)Receber e analisar as presta¢des de contas finais apresentadas, aprova-las com
ou sem ressalvas, ou rejeitd-las, manté-las em arquivo devidamente autuadas, a
disposi¢do dos drgdos de controle interno e externo, para futuras ou eventuais
inspegdes;

(...)

CLAUSULA OITAVA — DA PRESTACAO DE CONTAS

8.1 — A CONVENENTE fard a prestagdo de contas dos recursos repassados, até
30(trinta) dias apds o encerramento deste Convenio, através de:

a) Oficio de encaminhamento;

b) Comprovante de despesas;

c¢) Relatdrio de Execugdo de Receita e Despesas;

d) Relagdo de pagamentos;

e) Comprovante Original de recolhimento de saldo se houver;

f) Extratos Bancdrios;

g) Conciliagdo Bancdria;

h) Ata da Reunido de Diretoria, aprovando a prestacdo de contas final, assinada por
no minimo 50% + 1 de seus membros.

8.2 — Apds a andlise a Prestacdo de Contas serd encaminhada para o Conselho
Municipal de Saude para sua aprovagdo no RAG (Relatdrio Anual de Gestdo).

8.3 -A aprovacdo da prestagcdo de contas receberd ressalvas quando evidenciada
irregularidade ou invalidade de natureza formal da qual resulte dano ao erdrio.

8.4 — A prestacdo de contas ndo serd aprovada quando houver falta de
comprovagdo total ou parcial, e/ou irregularidade na aplicagdo de recursos do
convénio, ou dano ao erdrio.

Conforme verificado, o Recorrente ndo apresenta argumentacdo especificamente
relacionada ao conteddo da evidéncia apontada pela equipe de auditoria, vez que reiterou que as
prestaces de contas sdo de responsabilidade do Departamento de Assessoria de Convénios. Assim
sendo, nossa opinido é pela manutencado da penalidade aplicada.

8 — ConstatagcGo n® 633426 — A Secretaria Municipal de Saude-SMS Caratinga nao
promoveu os ajustes no PMS e na PAS inserindo as agbes e os recursos referentes ao enfrentamento da
COVID-19 e os submeteu a aprovacdo do Conselho Municipal de Saude.

A equipe de auditoria evidenciou:

“O Plano Municipal de Saude de Caratinga competéncia 2018-2021 juntamente com seu
resumo, frente a alimentagdo do DigiSUS, foram apresentados, assim como a Programacgdo Anual de
Saude de 2020. Contudo a SMS Caratinga ndo atualizou os instrumentos para inserir as agoes e recursos
referentes ao enfrentamento da COVID-19, apesar de ter sido apresentado a ata do Conselho Municipal
de Saude-CMS de Caratinga, datada de 15/04/2021, com Ad Referendum aprovando essa atualizacdo e
ajustes.”
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Manifestacdo do Recorrente:

“A SMS ndo promoveu ajustes no PMS e na PAS inserindo as agdes e os recursos referentes
ao enfrentamento da COVID-19 e os submeteu a aprovagdo do Conselho Municipal de Satde.

Sobre os Planos como na época foi solicitado a equipe da Gestdo para a inser¢éo das agées
e recursos referentes ao enfrentamento da COVID-19,

com a minha saida da gestéo da pasta da Saude nGo consegquir detectar sobre a demanda
apresentada. Venho por meio deste solicitar reconsideragdo da resposta pela seguinte consideragéo:

e Conforme descrito na evidéncia da constata¢Go 633426 a Secretaria Municipal de Saude
atualizou os instrumentos de gestdo para inserir as agbes e recursos referentes ao enfrentamento da
COVID-19 de acordo com a ATA citada do Conselho Municipal de Saude de Caratinga datada de 15 de
Abril de 2021 por Ad Referendum que aprovou as atualizacbes e ajustes, mais como foi exonerado da
Secretaria ndo consegui acesso aos planos para apresentd-los conforme o solicitado.”

- Da normativa que rege o tema:

- Portaria de consolidagdo MS/GM n? 1, de 28 de setembro de 2017:
(...)

Art. 96. O Plano de Saude, instrumento central de planejamento para definicéo e
implementacéo de todas as iniciativas no dmbito da saude de cada esfera da
gestdo do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos, explicita os compromissos do
governo para o setor saude e reflete, a partir da andlise situacional, as
necessidades de saude da populagdo e as peculiaridades proprias de cada esfera.
(Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 39)

(...)
§ 32 A elaboragdo do Plano de Saude serd orientada pelas necessidades de saude
da populagéo, considerando: (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 39, § 39)

| - andlise situacional, orientada, dentre outros, pelos seguintes temas contidos no
Mapa da Saude: (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 39, § 32,1)

a) estrutura do sistema de saude; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 32, § 39, |,
a)

b) redes de aten¢do a saude; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 32, § 32, 1, b)
¢) condi¢cbes sdcios sanitdrias; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 32, § 32, |, ¢)
d) fluxos de acesso; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 39, § 39, |, d)

e) recursos financeiros; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 32, § 32, |, e)

f) gestdo do trabalho e da educag¢do na saude; e (Origem: PRT MS/GM 2135/2013,
Art. 39, § 39 |, f)

g) ciéncia, tecnologia, produg¢do e inova¢cdo em saude e gestdo. (Origem: PRT
MS/GM 2135/2013, Art. 32, § 32,1, g)

Il - definicéo das diretrizes, objetivos, metas e indicadores; e (Origem: PRT MS/GM
2135/2013, Art. 39, § 39 1)

Ill - o processo de monitoramento e avaliagdo. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013,
Art. 32, § 32, ll)

(...)

§ 72 O Plano de Saude deverd considerar as diretrizes definidas pelos Conselhos e
Conferéncias de Saude e deve ser submetido a apreciagdo e aprovagdo do Conselho
de Saude respectivo e disponibilizado em meio eletrénico no sistema
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DigiSUSGestor/Moddulo Planejamento — DGMP. (Redagdo dada pela PRT GMMS n?
750 de 29.04.2019) (...)

- Nota Técnica n2 7/2020-CGFIP/DGIP/SE/MS - Ministério da Saude Secretaria Executiva

Departamento de Gestdo Interfederativa e Participativa Coordenacao-Geral de Fortalecimento da Gestao
dos Instrumentos de Planejamento do SUS:

1. ASSUNTO 1.1. Sobre ajuste no Plano de Saude (PS) ou na Programagdo Anual de
Saude (PAS) para incluséGo das metas ou das agdes, respectivamente, decorrentes do
enfrentamento a pandemia da COVID 19.

(...)
4. PROCEDIMENTO NO DGMP COM RELACAO A PANDEMIA DA COVID-19

4.1. Com relagdo a pandemia da COVID 19, que alterou o cendrio epidemioldgico
em todo o mundo, os gestores dos estados, Distrito Federal e municipios deverdo
proceder da mesma maneira do disposto nos itens 3.2, 3.3 e 3.4, isto é, solicitar
ajuste no plano para inclusdo das metas ou incluséo das a¢des na PAS decorrentes
da covid-19, conforme enquadramento ao item 3.3. ou 3.4.

4.2. Com esse procedimento, as referidas metas e ag¢bes serdo apresentadas
posteriormente no RG 2020 e também nos RDQA de 2020, nos quais os gestores jd
podem indicar as a¢des que vém sendo realizadas em relacdo a COVID 189.

4.3. Ressalta-se que no caso de solicitagGo de ajuste no PS (ver item 2.9), a PAS
2020 deverd estar aberta (ver item 2.10) para recepcionar as novas metas inseridas
no PS. A PAS 2018 e 2019, ao contrdrio, deverdo estar fechadas (ver item 2.10)
quando do ajuste no PS. Caso estejam abertas (ver item 2.10), também
recepcionardo as metas da COVID-19 que foram inseridas no Plano, o que ndo faz
sentido, visto que este agravo ndo estava presente no cendrio epidemioldgico nos
referidos anos.

4.4. Assim e em consondncia ao exposto, é fundamental observar as Portarias do
Ministério da Saude, que tratam de repasses relativos a COVID 19 e a Lei
Complementar n® 172/2020 que informam que a prestacdo de contas serd feita no
RG.

4.5. Seguindo a ldégica do planejamento descrita nos itens 2.5 e 2.6, as metas
relativas a Covid-19, para que estejam expressas no RG, devem ser inseridas no PS e
também na PAS.

4.6. Eventuais documentos relacionados ao plano de contingéncia podem ser
anexados no campo "outros arquivos" que estd presente na tela de inserco da
DOMI no PS e na tela de anualizagdo das metas na PAS.

(...)
5. CONCLUSAO

5.1. Qualquer alteracdo no cendrio epidemiolégico que impacte no planejamento,
deve ser objeto de revisdo e posterior alteragdo no PS ou na PAS, conforme itens 3.3
e 3.4. Se a alteragcdo afetar um unico municipio, entdo esse municipio deverd
realizar o ajuste do PS ou na PAS no DGMP. Caso afete um conjunto de municipios
de uma mesma regido ou municipios de regides diferentes, como aconteceu
recentemente com a febre amarela, entdo esse conjunto de municipios deverd
proceder aos ajustes.

5.2. No caso da COVID-19, o procedimento é o mesmo. A Unica diferenca é que a
COVID- 19, por se tratar de uma pandemia, alterou o cendrio epidemioldgico de
todos os estados, Distrito Federal e de todos os municipios. Portanto, todos os entes
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deverdo, se necessdrio, proceder ao ajuste no PS ou na PAS, conforme o caso,
observando-se as recomendagdes nos itens 4.1, 4.2 e 4.3.

5.3 Vale ressaltar que o ente é auténomo e responsdvel pela elaboragdo,
adequagdo e ajustes necessdrios aos seus instrumentos de planejamento. O DGMP
reflete parte desse processo. Assim cabe ao ente decidir se é necessdrio ajustar sem
perder de vista que essas alteracbes repercutirGo na prestacdo de contas, isto é, no
RG.

Conforme transcrito, o Recorrente confirma que foi feita solicitacao de inser¢ao das agdes e
recursos referentes ao enfrentamento da COVID-19, mas com a sua saida da gestdo da pasta da Saude
“ndo conseguiu detectar sobre a demanda apresentada”. Apesar das alega¢des do Recorrente, a equipe
de auditoria afirma que foi apresentada Ata do Conselho Municipal de Saude, com ad referendum,
aprovando a atualizacdo e ajuste. Assim sendo, nossa opinido, S.M.J é no sentido que medidas foram
adotadas visando corrigir a irregularidade identificada.

9 — ConstatacGo n? 633438 — A Secretaria Municipal de Saude-SMS de Caratinga nao
apresentou os Relatérios Detalhados dos Quadrimestres Anteriores-RDQAs ao Conselho Municipal de
Saude-CMS/Caratinga e a Camara de Vereadores contemplando as informacdes referentes ao
enfrentamento da COVID-19.

A equipe de auditoria evidenciou:

“A SMS de Caratinga apresentou os RDQAs de 2020 ao CMS/Caratinga para avaliagdo e
aprovagdo, mas néo apresentou documentagdo comprobatdria de que os mesmos instrumentos foram
encaminhados e apresentados a Cédmara Legislativa do municipio como preconiza a legislacGo. Foi
apresentado o AD Referendum n® 3 do CMS/Caratinga datado de 26/03/2021 aprovando os RDQAs dos 3
quadrimestres e se comprometendo a levar a Assembléia do Conselho em reunido subsequente.

Os Relatédrios apresentados ndo constam as acdes desenvolvidas para prevengdo do novo
Coronavirus pela SMS/Caratinga, como tampouco foi ajustada a Programac¢do Anual de saude-PAS/2020,
ou seja, inclusdo das metas ou inclusdo das agdes decorrentes da COVID-19 na PAS, para atender a
legislagdo no cendrio epidemioldgico. Ressalta-se que as metas previstas na PAS/2020 ndo foram
analisadas. Dessa forma ndo houve o detalhamento nos RDQAs das informagdes referentes aos recursos
destinado ao Hospital CASU-Irmé Denise, pela SMS de Caratinga para enfrentamento ao COVID-19, na
abrangéncia dessa auditoria.”

N3o houve manifestacdo em relagdo a esta constatacao.

10 — Constatagdo n? 633439 — O Relatério Anual de Gestdao-RAG 2020 ndo contempla as
acles realizadas e as prestacdes de contas referentes aos recursos destinados ao enfrentamento da
Pandemia da COVID-19.

A equipe de auditoria evidenciou:

“O RAG 2020 alimentado no DigiSUS contempla o recurso federal (MS) recebido COVID-19
no ano 2020, contudo sem o devido detalhamento das despesas, assim como hd auséncia das a¢ées
realizadas com o recurso na prevengdo e assisténcia com a pandemia e tampouco o acompanhamento
dessas agbes que deveriam estar contidas na Programagdo Anual de Saude/2020, a ser ajustada incluindo
as metas decorrentes do processo pandémico, o qual ndo foi atualizada conforme preconizado. O
Relatdrio ndo apresenta as recomendagbes necessdrias, com a incluséo dos redirecionamentos a serem
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feitos no Plano de Saude/2021 do municipio, como recomenda a legislagdo. Ressalta-se que no item 11 do
relatdrio consta a sequinte observagdo:"Posteriormente serdo inseridas as a¢des do COVID-19 e feitas as
alteracdes no plano municipal de saude". O RAG 2020 foi aprovado por AD Referendum pelo Conselho
Municipal de Saude-CMS/Caratinga, no dia 26/03/2021. Dessa forma ndo houve o detalhamento no RAG
2020 das informagdes referentes aos recursos destinados ao Hospital CASU-Irmé Denise, pela SMS de
Caratinga para enfrentamento ao COVID-19, na abrangéncia dessa auditoria.”

N3do houve manifestacdo do Recorrente.

11 — Constatagdo n? 632174 — A SMS ndo promoveu a devida alteragdo/complementacado
nas LDO 2020 e 2021 para identificar as agdes, programas e despesas para o enfrentamento da COVID-19.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Durante a auditoria, verificou-se que as LDO dos anos de 2020 e 2021 foram elaboradas,
contudo as mesmas ndo identificam as a¢des, programas e despesas para o enfrentamento da COVID 19.
Ademais, ndo foram realizadas alteragées ou complementagées das mesmas contemplando as questoes
relacionadas ao combate a Pandemia do Coronavirus.”

Manifestacdo do Recorrente:

“A SMS néo promoveu a devida alteragdo, complementa¢éo nas LDO 2020 e 2021 para
identificar as acbes e programas e despesas para o enfrentamento da COVID-19.

Com a saida da Gestdo da Pasta da Secretaria Municipal de Saude néo consegui
informag¢do da LDO aprovada pela Cdmara Municipal que é um instrumento de Planejamento e
orcamento da Gestdo Municipal, ndo somente da gestdo de saude.”

O Decreto Federal n? 10.360, de 21 de maio de 2020, que dispdoe sobre a forma de
identificacdo das autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia e de seus efeitos sociais e econ0micos, estabeleceu:

Art. 12 As autorizagées de despesas relacionadas ao enfrentamento de calamidade
publica nacional decorrente de pandemia, de que trata o art. 12 da Emenda
Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020, observardo os seguintes critérios:

(...)

Il - as autorizacbes de despesas constantes da Lei n? 13.978, de 17 de janeiro de
2020 e de seus créditos adicionais abertos, que sejam direcionadas ao
enfrentamento da covid - 19 e de seus efeitos sociais e econémicos, mas constem de
programagdes or¢amentdrias que ndo se destinem exclusivamente a essa
finalidade, deverdo receber marcador de plano orcamentdrio cuja codificagdo serd
iniciada por “CV”; ou

Il - as demais autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da covid-19
e de seus efeitos sociais e econémicos que ndo puderem, por razdes técnicas
devidamente justificadas, ser identificadas na forma definida nos incisos | e I,
deverdo ser identificadas na forma a ser definida pela Secretaria de Or¢camento
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Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia
edisponibilizadas para acesso publico em sitio eletrénico. (...)

O Recorrente ndo apresentou manifestacdo apta a afastar a irregularidade identificada pela
equipe de auditoria. Assim sendo, consideramos que devera ser mantida a penalidade aplicada.

CONCLUSAO

O processo de auditoria em andlise tramitou nos moldes da Resolu¢do SES-MG n2
2.906/2011, ndo havendo nenhuma irregularidade do ponto de vista técnico/juridico, ao nosso entender.

Diante do exposto, consideramos que os requisitos de admissibilidade foram atendidos. No
entanto, ndo foram apresentadas justificativas validas, acompanhadas de documentacdo probatdria apta
a afastar as irregularidades indicadas nos itens n2 1 (constatacdo 632843), n? 2 (constatacdo 632844), n2
3 (constatacdo 632845), n2 4 (constatacdo 632846), n2 5 (constatacdo 633294), n? 6
(constatacdo 633296), n? 7 (constatacdo 632849), n? 9 (constatacdo 633438), n? 10 (constatacdo 633439)
e n? 11 (constatagdo 632174). Dessa forma, entendemos pelo conhecimento do recurso, porém negando-
Ihe provimento para manter as penalidades aplicadas ao SMS de Caratinga.

Quanto a irregularidade apontada no item n2 8 (constatacdo 633426), conforme j3
demonstrado, nossa opinido é pela retirada da penalidade aplicada.

Por fim, convém apontar que numa préxima auditoria , medidas mais severas deverao ser
adotadas, se constatadas reincidéncias das ndo conformidades aqui mencionadas, bem como de outras
gue venham a prejudicar a assisténcia aos usuarios do SUS.

A superior apreciacdo

Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2024.
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1 - Ciente.

2 - De acordo.

3 - Submeto a apreciacdo da Sra. Chefe de Gabinete desta Secretaria de Estado de Saude.

Referéncia: Processo n? 1320.01.0017861/2021-35 SEI n2 82379793
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